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Acta Sesion Extraordinaria N° 20 - Concejo Municipal de Portezuelo.

En Portezuelo, a siete dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos, en el salon de concejo del municipio, siendo
las 14:10 horas se inicia la Sesion Extraordinaria N° 20 del Concejo Municipal de Portezuelo, en nombre de Dios y la
Comuna de Portezuelo.

Preside el Sr. Alcalde de la comuna, René Schuffeneger Salas.

Asisten los siguientes concejales: Sr. Juan Carlos Ramirez, Sra. Elizabeth Zamudio, Sr. Alan Ibafiez, Sr. Modesto
Sepulveda, Sr. Jorge Oviedo y Sr. José lturra.

Se encuentra presente el Administrador Municipal, Sr. Jorge Zapata, el Director de Control Interno, Sr. Juan Santos,
el Asesor Juridico, Sr. Patricio Parejas, La Directora del DAF, Sra. Pamela Herndndez, el Director de Secplan, Sr.
Rubén Figueroa y la Secretaria de Concejales, Sra. Nidian Arteaga.

Secretario de Actas, Sr. Hernan Lizama Ganga.

Tabla
- Aprobacion del acta de la sesion anterior:

El Presidente del Concejo somete a consideracion la aprobacion del acta de la sesion extraordinaria N°19
realizada el dia 26 de septiembre de 2022, enviada a los correos electronicos de los sefiores concejales y via
servicio de mensajeria de WhatsApp. Se aprueba por la unanimidad de los concejales presentes, el concejal,
Sr. Ibafiez, no se encuentra presente al momento de la votacion. (Acuerdo 20/040/2022).

- Presentacioén de las orientaciones globales, lineamientos generales y proyecto de presupuesto
municipal afio 2023.

El Presidente explica que este es el Gnico punto de la tabla y que para presentarlo y explicarlo estan presentes la
Directora del DAF, Sra. Pamela Hernandez y el Director de Secplan, Sr. Rubén Figueroa, cediéndoles la palabra.
El Director de Secplan, indica que se expondran tanto los lineamientos generales y orientaciones, como el proyecto
en si. Comienza explicando que es el presupuesto municipal, sefialando que es parte de los instrumentos de
planificacion del municipio, en este caso anual. Detalla que la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
establece como fecha maxima de presentacion de estos antecedentes, la primera semana del mes de octubre,
teniendo plazo el concejo municipal, para pronunciarse sobre estas materias hasta el dia quince de diciembre del
afo respectivo. Continua el Director detallando los diferentes tipos de ingresos del municipio, tanto internos como
externos, explicando cada uno de estos y detallandolos en forma general. Luego entrega una vision de los gastos
e inversiones en los que se emplean los ingresos municipales. A continuacién, explica como se elabora el
presupuesto, destacando la participacion, tanto de los distintos estamentos municipales, los que van informando
de sus necesidades y demandas de recursos, como de la comunidad, a través de presentaciones al COSOC, para
recoger aportes, igualmente se trabaja con los servicios traspasados. También se realiza una evaluacion del
presupuesto del afio anterior, para ver las directrices a seguir. El presupuesto debe ser equilibrado y esta sujeto
principalmente a las remesas del Fondo Comun Municipal. El proyecto de presupuesto considera una variacion
del IPC de un once por ciento. Un esfuerzo importante apunta a buscar recursos externos, via proyectos y otras
iniciativas similares. El presupuesto es una estimacion de ingresos y gastos, la que trata de ser lo mas cercana a
la realidad. Sefiala que los aportes del COSOC apuntaron principalmente a temas de salud y educacion, ademas
de gestion. Se considerd también dictamenes de Contraloria, especialmente lo relacionado con la situacion del
personal. El proyecto se orienta mucho hacia adulto mayor, inclusividad y seguridad, ademas de una serie de
programas que se van desarrollando. Se busca una articulacién con politicas sectoriales de los diferentes
ministerios con que se trabaja en forma coordinada. Se considera buscar recursos para mejorar espacios publicos,
en lo referido a mobiliario, espacios e inclusividad. En todas las iniciativas se considera una mirada medioambiental.
Luego el Director detalla los lineamientos considerados. En lo relativo a salud, destaca el mejorar la optimizacién
base, lo que hay ahora en el Cesfam, mientras se construye el nuevo centro de salud. Se potenciara convenios en
salud mental, con el servicio de Salud y en orden a mejorar la infraestructura de los recintos de salud de la comuna.
En educacion, el liceo sigue siendo el centro, se buscara los recursos para generar el disefio del nuevo
establecimiento. El foco estara centrado en mejorar la infraestructura con, principalmente, la reposicion del liceo
municipal.

En lo socio comunitario, se buscara potenciar la relacion con los ministerios y servicios. La idea es complementar
el presupuesto y vincularlo con los diferentes programas. A nivel territorial, se buscara ir mejorando la conectividad,
destaca la Ruta del Secano Interior, para lo cual el municipio debera ir buscando los apoyos y coordinaciones. En
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fomento productivo y cultura, se debera reforzar os vinculos con programas internos. Se trabajara en mejorar la
infraestructura y equipamiento de esa unidad. Respecto de seguridad publica, indica el Director que sigue siendo
un foco importante, se debe alcanzar en este &mbito y destaca iniciativas de iluminacion, camaras de seguridad y
otras acciones que brinden mayor sensacion de seguridad a la poblacién. En cuanto a deportes, se buscara
implementar una politica de mejorar las multicanchas e infraestructura en general, diversificando la oferta deportiva.
Respecto de los ingresos proyectados para el afio dos mil veintitrés, estos aumentan en un veintiuno coma dos por
cientos, respecto al afio actual, lo que significa un aumento de quinientos veintiséis millones doscientos treinta y
un mil pesos, dado principalmente por un aumento en la participacion del fondo comdn municipal. Se proyectan
también mayores ingresos por los servicios que entregue el departamento de transito, en lo relativo a la entrega
de licencias de conducir.
Sobre los gastos, estos se rigen por la hormativa legal, en cuanto a su infraestructura. El fuerte son gastos en
personal, en bienes y servicios de consumo y transferencias corrientes. El presupuesto proyectado alcanza los tres
mil seis millones ciento sesenta y siete mil pesos.
Entre las lineas de accion que se consideran menciona:
- Tratamiento sanitario: quedan tres sectores grandes sin agua potable, Trancoyan, El Sauce y Carrullanca los
cuales ya tienen proyectos que se evaltan. Adicionalmente a lo anterior se continuara con la implementacion
de soluciones individuales. En saneamiento sanitario, se debe considerar la ampliacion de la planta de

tratamiento de aguas servidas.
- Urbanizacion: se considera continuar trabajando en normalizacion de veredas.

- Deporte, cultura y recreacion. Un punto importante es el Museo del Vino. se trabajara en las multicanchas y la
infraestructura.

- Salud: el foco continuara en la reposicion del Cesfam, pero se continuaré trabajando en mejoramiento de las
postas rurales.

- Educacion: el centro sera trabajar en el disefio del liceo, conseguir los recursos. Adicionalmente se buscara
seguir mejorando la infraestructura educacional en toda la comuna.

- Infraestructura y equipamiento: se continuara trabajando en los mejoramientos de las sedes sociales, ademas
de infraestructura recreativa y otras necesidades de la comunidad.

- Servicios comunales. Retiro de basura, adquisicion de maquinaria y otros, seran siempre una prioridad.

- Vivienda: se continuara trabajando en postulacion a subsidios habitacionales rurales, condominios urbanos y
viviendas tuteladas, entre otros.

- Servicios sociales: aqui se consideran becas, asistencia social, subsidios de agua potable, fondeve,
subvenciones y convenios con los distintos servicios.

- Seguridad publica: implementacion de cdmaras, postulaciéon a los distintos fondos, seguridad de Subdere,
Gore, seguridad publica y otros.

Se debe seguir trabajando en estrecha colaboracion con los organismos estatales y servicios y en estrecha
colaboracion con la comunidad.

Finalmente indica que todo lo expuesto, asi como el presupuesto en detalle esta en los antecedentes entregados
para el analisis de los sefiores concejales.

El Presidente cede la palabra para consultas, dudas o sugerencias de los sefiores concejales.

El concejal, Sr. Sepulveda, propone que se constituya una comisién de presupuesto, como, segln indica, se estila
en la mayoria de los municipios, agrega que esto permite un mejor analisis. En general le parece una presentacion
completa, pero se debe analizar en profundidad. Propone constituir la comision de presupuesto, reunirse al menos
en un par de ocasiones y contar con la presencia de los directivos. Luego pregunta a la Directora del DAF, como se
llega al valor de los dos mil doscientos millones de pesos de ingresos por concepto de Fondo Comun Municipal. La
Directora le sefiala que es la cifra més conservadora del presupuesto, solo se subié en setenta y cinco millones, los
cuales se pueden alcanzar en tres o cuatro saldos de fin de mes. La mayor diferencia del presupuesto es el saldo
inicial de caja, porque estima que habra una gran cantidad de fondos que se traspasaran para el proximo afio. Luego
el concejal consulta sobre el saldo inicial de caja consulta a que se debe su alto monto. Se le responde que son
ingresos por proyectos y saldo municipales. Consulta luego el concejal, por los gastos en personal, respecto de si
los gastos en honorarios a suma alzada se reorientaran a la modalidad de contrata. Se le responde que ya estan
considerados los honorarios de suma alzada como traspasados a contrata, solo queda como tal el Asesor Juridico.
Luego el concejal consulta al Director de Secplan, respecto de que no contamos con un salén auditorio, si no se
podria pensar en trabajar en un disefio que permita recuperar el centro civico 0 una nueva construccién con ese fin.
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El Director le responde gque se esta analizando esta situacion y se proyecta en el terreno frente a carabineros, con
un espacio cultural. En el presupuesto se dejo recursos para consultorias. El concejal le sefiala que postular una
reposicion es mas factible de recibir apoyo que una nueva construccion. Hace ver que el centro civico incluia un
auditorio para doscientas personas y ademas se puede incorporar un segundo piso e instalar otros servicios en el
recinto. El Director sefala que se debe comenzar a trabajar en el mediano plazo en el disefio del nuevo edificio
municipal que permita cobijar a todas las unidades municipales. El Presidente sefiala que se puede trabajar los dos
ambitos en paralelo, una nueva edificacion en el terreno adquirido frente a carabineros y la reposicion del edificio
sefalado.

El concejal, Sr. Ibafiez, consulta, respecto al dictamen de Contraloria que indica que se debe pasar a los funcionarios
a honorarios a la calidad de contrata, si lo que aparece al final del presupuesto en lo referido a costo en personal,
como personal a honorarios por programa, son los que pasaran a contrata o ellos se mantienen en ese régimen. Se
le responde que esos funcionarios son los que estan contratados por programas, correspondiendo a convenios u
otras situaciones. Todos los funcionarios que se podian pasar, fueron pasados a contrata. Luego el concejal consulta
si el total del personal que se podia pasar de honorarios a contrata fue traspasado o existio un limite, el Presidente
le responde que todos los funcionarios a honorarios a suma alzada, ademas de algunos que no estaban a suma
alzada, pero cumplen funciones permanentes y propias del municipio, fueron traspasados. El Director de Control
Interno, Sr. Juan Santos, indica que el Dictamen de la Contraloria establece margenes y requisitos. La
obligatoriedad radicaba en los honorarios a suma alzada, los que pasaban directamente a contrata si sus funciones
eran permanentes, excepto el Asesor Juridico, dado que no cumple funciones permanentes, ni cumple horario en
el municipio, su funcién es generar informes, asesorar al municipio y al concejo. No existia obligatoriedad que los
gue no eran a suma alzada pasaran a contrata, ahi se realiz6 un andlisis mas detallado y se identificaron a aquellos
gue no estaban a suma alzada, pero cumplian funciones permanentes y primordiales para el municipio, en total
cinco funcionarios. Respecto del ejemplo que presentaba el concejal, en relacion a la encargada de la discapacidad,
ella esta contratada en un programa que es un servicio comunitario, que el municipio podria 0 no entregar, pero no
compromete la funcion primordial del municipio. ElI concejal consulta los motivos por lo que se pasaron a contrata a
los cinco que se menciona, se le responde que es porque cumplen funciones permanentes y propias del municipio,
colocando como ejemplo al encargado de transparencia, no son servicios comunitarios. Luego el concejal consulta
si existié una comision que analizara el tema, a lo que el Presidente le sefiala que él vio el tema junto a la Directora
del DAF y el Director de Control Interno.

El concejal, Sr. Ramirez, expresa que es motivo de analisis la propuesta del concejal, Sr. Sepulveda, en orden a
constituir una comision dentro del concejo, para analizar el presupuesto junto a los directivos, de una manera mas
detallada y extensa y asi aclarar dudas o realizar sugerencias. Sefala luego que comparte lo planteado por el
concejal, Sr. Ibafiez, sobre poder tener informacion de los criterios que se tuvieron a la vista y el andlisis realizado,
para determinar los funcionarios a honorarios que se pasaron a la calidad de contrata. Sefiala que se comprende la
funcion y caracteristicas del personal a honorarios, pero se requiere mas claridad respecto de quienes pueden pasar
a contrata, colocando el ejemplo de la encargada de biblioteca o del encargado de recintos deportivos. Destaca
que este no es el momento de andlisis mas profundos, por eso releva la posibilidad de conformar una comision.
Hace ver asimismo, que el presupuesto tiene que estar alineado con la planificacién estratégica comunal y con el
Pladeco.

El Presidente sefiala que estima se esta claro en la necesidad de sesionar, al menos un par de veces, antes de la
fecha limite para votar la aprobacion del presupuesto. Por ello, sefiala que si todos los concejales estan de acuerdo,
se puede conformar la comisién. El Director de Control Interno expresa que el tema de los honorarios que pasan a
contrata es un tema nuevo, que recién se esta viendo y esta aun incierto en algunos aspectos. Indica que el traspaso
es una atribucion del alcalde. Indica que preparara un informe para el concejo analizando el dictamen de Contraloria
y explicando porque los restantes funcionarios a honorarios no se pasan a contrata, reiterando que esa es una
decision facultativa del alcalde.

El concejal, Sr. Sepulveda, sefala que le sefialaron en un correo que esto puede traer consecuencias de tipo judicial,
pues al pasar, después de muchos afios a honorarios, un funcionario a la calidad de contrata, ese seria su primer
contrato en esa modalidad y perderian los derechos de confianza legitima adquiridos por un periodo prolongado. La
confianza legitima se obtiene después de dos renovaciones a contrata, por lo que se perderia esa especie de
“antigiiedad”. Por lo sefalado es importante tener claridad en este proceso y que los funcionarios que se cambien
de modalidad de contrato no se sientan vulnerados. Agrega luego que en el andlisis y aprobacion del presupuesto
es la instancia donde el concejo municipal tiene facultades para realizar un analisis detallado de la propuesta del
alcalde, agregando que el concejo es civilmente responsable que el presupuesto sea ajustado a derecho. Agrega
gue la ley establece que el concejo puede rebajar y redistribuir algunas partidas que no sean fundamentales para
el funcionamiento del municipio, aunque esto normalmente no se usa a nivel municipal, porque se realiza un analisis
acabado y colaborativo. Por lo sefialado es que reitera la importancia de un trabajo conjunto y un analisis en
profundidad, para votarlo de manera informada. El Director de Control Interno manifiesta que el dictamen de
Contraloria sefiala que los funcionarios a honorarios que llevan mas de dos afios de contrato y pasan a la modalidad
de contra, mantienen la confianza legitima. El concejal consulta si el dictamen solo se aplica a funcionarios regidos
por el estatuto administrativo municipal, respondiéndosele que también a los funcionarios de atencién primaria de
salud en algunos puntos especificos. La Directora de Finanzas sefiala, respeto de lo planteado por el concejal en
relacibn a que el concejo tiene atribuciones que le permitirian eventualmente redistribuir y aumentar algunas
partidas, eso implica que los concejales también deben sefialar a que partida o partidas se le rebaja el presupuesto.
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El Presidente sugiere someter a consideracion la posibilidad de conformar una comisién de presupuesto, de modo
de llegar sin dudas o mayores diferencias al momento de someter a aprobacion el proyecto de presupuesto.

El concejal, Sr. Sepulveda, sugiere que se podria analizar también los presupuestos de salud y educacion. El
Presidente le indica que estos se agregan.

Se somete a consideracidon el constituir la comision de presupuesto. Se vota a mano alzada y se aprueba por
unanimidad de los integrantes del concejo. (Acuerdo 20/041/2022).

Luego el Presidente sugiere se nombre un presidente de la comision y elegir los integrantes. El concejal, Sr.
Sepulveda, sefiala que le interesa participar de esta comision. El Presidente sugiere se elija dos personas y que
una presida. La concejala, Sra. Zamudio, plantea que es importante que ojala todos participen de la comisién. El
concejal, Sr. Oviedo, sefiala que coincide en que es una comision importante y es adecuado que ojala todos puedan
participar de las sesiones. El concejal, Sr. Ibafiez, sugiere que un concejal que no presida actualmente una comision
pueda dirigir la de presupuesto, sugiere al concejal, Sr. Ramirez. El concejal mencionado agradece lo expresado
por el concejal, Sr. Ibafiez, colocandose a disposicion. Por su parte el concejal, Sr. Sepulveda, expresa que él
también la quiere presidir, por lo que hay que votar. El Presidente somete a consideracion la mocion de que integren
la comisién de presupuesto, de manera formal, los concejales Sres. Ramirez y Sepulveda. Se aprueba por
unanimidad de los integrantes del concejo. (Acuerdo 20/042/2022). A continuacion el Presidente somete a
consideracion la presidencia de la comision, entre ambos concejales que la integran de manera oficial. Por
unanimidad es electo para presidir la comision el concejal, Sr. Sepulveda. (Acuerdo 20/043/2022).

El Presidente sefiala que la comisién tiene la facultad de citar a los funcionarios que estime conveniente a las
reuniones que programe y que todos los concejales que lo estimen se sientan con la libertad de participar de las
reuniones.

El Concejal, Sr. Ramirez, solicita que para mayor concentracion pudiera estar el secretario municipal u otro
funcionario que pudiera tomar el acta. Lo solicitado es apoyado por los concejales Sres. Sepulveda e Ibafiez. El
Presidente sefiala que desconoce si esta dentro de la legalidad, pero se analizara algun apoyo.

Tratados el tema objeto de la citacién, el Presidente da por terminada la sesién a las 15:30 hrs.

Firmado digitalmente porJOSE
MARTINEZ SAN MARTIN
Fecha:2023-01-06
14:32-08:00
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